
  المندوبية العامة للتنمية الجهوية
  2018تقرير الرقابة الداخلية لسنة 

                                      
   مكتب كبيف 

                                                                                       
1 

  
  
  

   2019 ماي 15 تونس في
  

  لمندوبية العامة للتنمية الجهويةالسيد المدير العام ل
 

  ،سيدي
  

، قمنـــا بفحـــص 2018ديســـمبر  31في نطـــاق مهمـــة مراجعـــة حســـابات الســـنة المحاســـبية المنتهيـــة في 
ــــةاالإجــــراءات ونظــــام الرق ــــرام الصــــفقات  ب الداخليــــة بمؤسســــتكم وطــــرق إعــــداد الميزانيــــة وإجــــراءات إب

  .العمومية
  

ēـدف الأعمــال الـتي قمنــا đـا إلى تقيــيم التقييـدات المحاســبية والمعلومـات الماليــة قصـد تحديــد الأعمــال  
  .الواجب القيام đا لنتمكن من إبداء رأينا حول القوائم المالية

  

كمـا لا . تحديد كل نقاط ضعف الإجراءات التي قد تتوصـل لهـا أي مهمـة خاصـةللا ēدف أعمالنا 
  . الإجراءاتفي يشير هذا التقرير النقدي إلى نقاط القوة 

 

ترتـب حسـب الأهميـة وهـي مـبررة بملاحظاتنـا  ندوبيـةولي المؤ التوصيات المقدمة وقعت مناقشتها مـع مسـ
  وإجابات م

  .على أسئلتنا ندوبيةولي المؤ س
  

  .أخلص مشاعر الاحترام ، سيدي المدير العام، بقبولاتفضلو 
 عن مكتب كبيف
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  محمد الجديدي
 
  التنظيم العام:  1
 
  2016التوصيات المقدمة ضمن تقرير سنة  – أ

  
  تدعيم أدوات مراقبة التصرف:  1-01

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

الإجراءات والتقنيات  أن يتٌم تطبيق ل المصلحة المالية دونيتٌم إعداد الميزانيات ومتابعة تنفيذها من قب
  .لتأمين هذه الوظائف بالدٌقة اللازٌمة شار لها ضمن دليل الإجراءاتالم

على سبيل الذكر يجب أن يحتوي هذا الدليل على ميثاق لمراقبة التصرف وإجراءات إعداد 
  .المخططات والميزانيات ومراقبة الميزانية وإعداد جداول التقييم ودوريتها

  
نتائج أعمال مقاربة درجة  واستغلال هالات مختلف مصالحكن المندوبية من تقييم مردودية تدخّ لتتم

بلوغ الأهداف المرسومة لعقود البرامج والميزانيات وقيس النتائج المحققة من طرف جميع مراكز التنفيذ 
والحرص  على حسن  دليل عملي لمراقبة التصرف تحيين وتطبيقوتحليل أسباب الفوارق، نوصي ب

  .تطبيقيه
  
  تفعيل دور إدارة التدقيق الدٌاخلي  : 1-02

  :ما يلي فيالنقائص التي لاحظناها عند فحص نشاط التدقيق الدٌاخلي  تتلخص أهم
 
 مما انجرّ  الداخلي التدقيق ةذمة إدار  ىلإمكانيات البشرية والمادية الموضوعة علالعددي لعف ضّ ال -

   ،)ةدر اص اتهملمرير اقت بسبعةوقع مدنا (بمجال تدخّل المندوبية عنه ضعف مجال التدٌخل مقارنة 
  .تنظيم ملفات الإدارة وعمليات التدقيق بصفة يدويةعدم الالتجاء للإعلامية والقيام ب -



  المندوبية العامة للتنمية الجهوية
  2018تقرير الرقابة الداخلية لسنة 

                                      
   مكتب كبيف 

                                                                                       
3 

  
المندوبية، نوصي ط انظرا للمحدودية النسبية لتدخلات إدارة التدقيق الداخلي مقارنة بأهمية قطاع نش

بضرورة الحرص على تدعيم هذا الهيكل بالوسائل المادية والإجرائية والبشرية الملائمة كما ندعو إلى 
متابعة (ضمان حسن التصرف وترشيده  تفعيل دوره من حيث شمولية برامج التدخل حتىٌ يساهم في

دعيم مهام متابعة التقارير الصادرة وت )الجهوية في نطاق انجاز المشاريع مثلا مة للسّلطالأموال المسلّ 
 .سابقا

  

  تركيز نظام محاسبة تحليلية: 1-03
  .لم يتم العمل đذه التوصية

  
لا يوجد بالمندوبية نظام محاسبة تحليلية يمكّن من احتساب التكاليف لمختلف أنشطتها وخاصة كلفة 

  .والمتوقعة لكافة الأنشطةة وحصر التكاليف الحقيقية ف في المشاريع ومن تقييم المردوديّ التصرّ 
  

  .نوصي بوضع نظام محاسبة تحليلية يغطّي كل مجالات تدخل المندوبية
  
 احترام الالتزامات المحمولة على كاهل المندوبية :  1-04

  .đذه التوصيةجزئيا تم العمل 
  

جلسة عقد ملاحظة عدم المحمولة على كاهل المندوبية من  تزاماالالت مكننا فحص إجراءات تطبيق
 .Đلس المؤسسة مرة كل ثلاثية على الأقل

 
  .نوصي بمزيد احترام الالتزامات المحمولة على كاهل المندوبية

  
  الميزانيةمتابعة الخاصة بجراءات الإتحسين :  1-05

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

  :مكننا فحص إجراءات متابعة الميزانية من رفع الحالات التالية
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ب حسب رأينا الفحص تطلّ مما يالإنجازات في  امنح الاستثمار ضعفسجلت بعض بنود  -

الميزانية التقديرية واستغلال المعلومات المستشفٌة من  عميق للإجراءات المتبعة في إعدادال
 عمليات المتابعة وتبرير الفوارق،

  ...وتعليل الفوارق المسجلة بصفة دورية لا تتم مقاربة المعطيات المتعلقة بالميزانية مع المحاسبة -
  

جاعة في التصرف في موارد مزيد النّ  إضفاءومن  الميزانية بصفة دقيقة متابعةن هذه الحالات من لا تمكّ 
  .المندوبية

  
الميزانية بمختلف التطبيقات الإعلامية  متابعة نوصي بالعمل على تلافي هذه الوضعيات وربط منظومة 

   .المالية وتحليل وتبرير الفوارق الموجودة والعمل على تلافيهاالأخرى ومقاربتها للمحاسبة 
   

 ما يخص الإعلامية الإجراءات المطبقة في:  1-06
  .لم يتم العمل đذه التوصية

  
  :مكننا فحص الإجراءات المطبقة في ما يخص الإعلامية من رفع الملاحظات التالية

  
 الممغنطة،عدم تحديد طرق حفظ المعلومات وطرق خزن الحوامل  -
 غياب دليل إجراءات خاص بوحدة الإعلامية، -
باستثناء موزع الإعلامية الذي وقع تجهيزه  حافظة للطاقة،نواظم بعدم ربط كل الحواسيب  -

 بنظام حماية كهربائية،
لتركيز أنظمة المعلومات والاتصال تحتوي خاصة على التوجهات  مخطّطلمندوبية ليس ل -

الإستراتجية العامة لنظام المعلومات والاتصال وتشخيص عام Đمل المشاريع المزمع إنجازها 
 27منشور السيٌد الوزير الأول عدد (نة لها مع تحديد الكلفة التقديرية  للمشاريع والفترة المعيّ 

الوارد في إطار تجسيم مبدأ المسؤولية وحرية المبادرة في مجال  و 2003أكتوبر  11بتاريخ 
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عند مناقشة مشروع التقرير أعلمنا مسؤولو . )تركيز أنظمة المعلومات والاتصال وتحيينها
 ،ا مخطّط يرجع لوجود مخطط مديري للإعلاميةالمندوبية أن عدم إعداد هذ

 ،الإعلاميةق للصيانة الوقائية للمعدات والبرمجيات غياب برنامج موثّ  -
تحدد  ببطاقات تدخّل الإعلامية إدارةعدم توثيق طلبات المستخدمين وعمليات تدخل  -

 المنجزة، الأعمال
المستغلة وعدم مطابقتها مع النظم المعلوماتية الجديدة  قدم بعض التطبيقات المعلوماتية -

 د صيانة خاص đا،و عقرق استغلالها و وثائق تبين طوغياب وقواعد السلامة 
تطبيقة متابعة (وجود بعض التطبيقات الغير مستغلة أو التي يتم استعمالها بصفة محدودة  -

 ،...)برامج ومشاريع التنمية
 ،في ما بينهاعدم ربط التطبيقات المعلوماتية  -
 موثقة للتصرف في كلمات العبور، إجراءاتغياب  -
 ...).واستصدار أذون التزودعدم تعريب العديد من التطبيقات مثل المحاسبة والميزانية  -

والمناشير ن من احترام اللوائح ولا تمكّ  الإعلاميةتمثل هذه الحالات خطرا على المعلومات والمعدات 
  .المنظمة لعلاقة المؤسسات العامة مع الوزارة المكلفة بتكنولوجيات الاتصال

  
  :، من ذلكالإجراءات المطبقة في ما يخص الإعلامية بتحسيننوصي 
المعلومات أو مخطط استمرارية نشاطات المندوبية في حالة  لاسترجاعإعداد إجراءات كتابية  -

 ،وقوع كوارث
  ...الاحتفاظ، طريقة الاحتفاظمكان : حفظ المعلوماتالعمل على تحسين عملية تخزين و  -
  ،دورية للتأكد من صلاحيتها العمل على اختبار النسخ المسجلة بصفة -
 .تحسين عملية متابعة وضعية المعدات الإعلامية لتشمل جميع المعدات -
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  التصرف في الأرشيف:  1-07

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

  :مكننا فحص إجراءات وقواعد التصرف في الأرشيف من الوقوف على النقائص التالية
  
بجدول استبقاء الإدارات إلى الأرشيف طبقا للآجال الواردة بعض لا يتم تحويل الوثائق الخاصة ب -

  الوثائق، 
  الموجود بمقرات مختلفة، الأرشيفمنظومة رقمية للأرشيف تمكّن من ربط غياب  -
 2008أكتوبر  23المؤرخ في  99افتقار المندوبية لفضاء يستجيب لما نصّ عليه المنشور عدد  -

  .والأرشيفوالمتعلق بتطبيق مقتضيات البرنامج الوطني للتصرف في الوثائق 
  

تحيين ببالعمل على تفاديها و من مخاطر فإننٌا نوصي عن هذه الوضعيات نظرا لما يمكن أن ينجر 
والعمل على  هر على تطبيقهاوالسّ  بتحويل الوثائق والمستندات إلى الأرشيف لحفظها الخاصةالآجال 

  .بالأرشيفتطبيق ما جاء بتقرير وحدة التدقيق الداخلي الخاص 
  
 1995لسنة  44عدد جديد من القانون  51العمل على تطبيق ما جاء بالفصل عدد :  1-08

من القانون  13والمتعلق بالسجل التجاري كما تم تنقيحه بالفصل  1995ماي  2المؤرخ في 
  والمتعلق بتدعيم سلامة العلاقات المالية 2005أكتوبر  18المؤرخ في  2005لسنة  96عدد 

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

، لم تقم المندوبية بإيداع نسختين من 1995لسنة  44من القانون عدد  51خلافا لأحكام الفصل 
 .سبيةالقوائم المالية بالملف الملحق بالسجل التجاري قبل موفى الشهر السابع الموالي لختم السنة المحا

  .يرجع ذلك إلى عدم تسجيل المندوبية بالسجل التجاري
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  .لا تمكّن هذه الوضعية من احترام التشريع الجاري به العمل

  
وبتسجيل  2005لسنة  96من القانون عدد  51نوصي بالحرص على تطبيق ما جاء بالفصل 

  .والعمل على تطبيق التشريع الجديد المتعلق بالسجل الوطني للمؤسسات المندوبية بالسجل التجاري
 
  للسلامة المعلوماتية دوري بتدقيق القيام:  1-09

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

بالسلامة  والمتعلق 2004 فيفري 3المؤرخ في  2004لسنة  5من القانون عدد  5الفصل  اقتضى
  .إجباري للنظام المعلوماتي الخاص đادوري ، أن تقوم كل مؤسسة عمومية بتدقيق المعلوماتية

مكتب  طرفمن  المعلوماتي ابتدقيق لسلامة نظامه  تقم المندوبية بصفة دوريةلا خلافا لما تقدم
 2013تم التدقيق خلال سنتي ( خارجي موافق عليه من طرف الوكالة الوطنية للسلامة المعلوماتية

   .)2014و
  

من القانون  5 الفصلو تطبيق ما ورد ب بالقيام بتدقيق دوري في مجال السلامة المعلوماتية نوصي
   .أعلاهر و المذك

  
  تحسين إجراءات التصرف في المكتبة:  1-10

  .تم العمل جزئيا đذه التوصية
  

  :التاليةمكننا فحص إجراءات التصرف في المكتبة من رفع النقائص 
  يوما للإعارة، 15لم يتم احترام اجل  تالابعض الحفي  -
  ،)آلة ناسخة وآلة طابعة(نقص في وسائل العمل  -
  .على التقاعد إحالتهسؤول على المكتبة بعد الم تعويضلم يتم  -
  

  .إجراءات التصرف في المكتبة بتحسيننوصي 
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  احترام التراتيب القانونية للصفقات :  1-11

  .đذه التوصيةجزئيا تم العمل 
  

  : لنا من خلال مراجعة ملفات طلبات العروض وجود بعض النقائص نلخّص أهمها في ما يليتبينّ 
  
لم تقم مهما و  تأخيرال ختم الصفقات ختم الصفقات في الأجل القانوني حيث سجّ  لم يتمّ  -

   ،الصفقات القديمة بعضالمندوبية بالختم النهائي ل
  ،ولا يتم استعمال تطبيقة معلوماتية خاصة بالاستعانة بقاعدة بياناتتتم متابعة الصفقات  -
 إستراتيجيةدراسات  4 إعدادصفقة الخاصة براحل الممهما في انجاز مختلف  تأخيرالاحظنا  -

 لتنمية ولايات منوبة وبنزرت وزغوان والمهدية، 
 .للمؤسسات الصغرىمن الشراءات بالصفقات  % 20يتم تخصيص  لم -

  
  .م للصفقات العموميةالتشريع المنظّ نوصي بالعمل على مزيد احترام 

  
  وجوب تحيين عقود التأمين :  12 – 1

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

عة في الغرض للتمتع بأفضل العروض وقد لا يتم تحيين عقود التأمين بصفة سنوية وبعد استشارة موس
  .لاستشارةدوبية بتجديد عقد تأمين متعدد الأخطار المهنية بدون اللجوء قامت المن

  
نوصي بالقيام ، من التوقي من الأخطار التي تتعرض لها معداēا وأعواĔا وزائريها المندوبيةتمكن لت

مسؤولية مدنية (بدراسة تمكّن المندوبية من تحديد مجمل الأخطار التي من الممكن أن تتعرض لها 
  ...). ومهنية، أخطار تمسّ الأصول
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  2017التوصيات المقدمة ضمن تقرير سنة  – ب
  
  تحسين الإجراءات الخاصة بإعداد الميزانية:  1-13

  .لم يتم العمل đذه التوصية
 

  :مكننا فحص إجراءات إعداد الميزانية من رفع الحالات التالية
  

سنة لالوحدة المكلفة بإعداد الميزانية بحاجياēا ل دارات مدّ لإا كلمن  كتابيا الطلب  لم يتم  -
 ،المعنية بإعداد الميزانية

تدوين كل مداولات نقاش الميزانية المزمع إعدادها في محاضر ممضاة من جميع الإدارات لم يتم  -
 .المعنية

  
دارات في الآجال مع الحرص على تلقي ردود مختلف الإنوصي بالعمل على تفادي هذه الحالات 

الميزانية في محاضر ممضاة من جميع الأطراف تدوين كل مداولات نقاش المتّفق عليها والعمل على 
  .المعنية تحتوي بالخصوص على الاقتراحات المقدمة إلى جانب تعليل الأرقام النهائية التي تم اعتمادها

  
  لرقابة بعديةوجوب إخضاع متابعة الميزانية :  1-14

  .لم يتم العمل đذه التوصية
 

عدم التفطن  عن هذه الحالة انجروقد  من طرف أي وحدة لا يتم إخضاع متابعة الميزانية لمراقبة بعدية
 .منذ إدخال المعلومة للتطبيقة المستعملةلبعض الأخطاء 

  
كإضافة (وبتحسين إمكانيات التطبيقة المعلوماتية المستعملة  نوصي بإخضاع متابعة الميزانية للرقابة

  )....من مرةّبعض المقاربات كالتحقق من عدم إدخال نفس رقم وثيقة الطلب أكثر 
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   المكاتب الجهوية:  1-15
من ملاحظة الاكتظاظ داخله وتراكم  ببن عروس تب الجهويطرق العمل بالمكمكننا فحص  

  .تحدد طرق العمل بهغياب وثيقة كما لاحظنا . به الأرشيف
  

  .نوصي بالنظر في هذه الحالات
  
  جديدةالتوصيات ال – ت
  
  الأصول العقارية تصفية الوضعية العقارية لبعض:  1-16
وضعت وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية تحت م تصفية الوضعية العقارية لبعض الأصول إذ تت لم

ذلك لبناء تصرف المندوبية بصفة مجانية قطع ارض في بعض ولايات الجمهورية تبعا لمحاضر تخصيص و 
لا تأخذ القوائم المالية كما   هذه الأراضيام المندوبية بتقييم لم يقع مدنا بما يفيد قيو  مقراēا الجهوية

  .للمندوبية بعين الاعتبار تأثير هذه العمليات
  

   .تصفية الوضعية العقارية لكل الأصول العقاريةنوصي بمتابعة هذه الوضعية وب
  
  الإجراءات المطبقة صلب مكتب الضبط:  1-17

التطبيقة المعلوماتية لا تمكّن ملاحظة أن من  الإجراءات المطبقة صلب مكتب الضبطمكننا فحص 
تمكّن فقط من إصدار قائمة  قائمة الفواتير الواردة حسب تسلسل عددي خاص đا بل إصدارمن 

  .الفواتير الواردة خاصة بكل مزود على حدة
  
نوصي بتحسين إمكانيات التطبيقة المعلوماتية المستغلة من طرف متابعة الفواتير الصادرة، ل يسهتل

  . مكتب الضبط
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  والجبائي والمالي التصرف المحاسبي:  2
  
  2016التوصيات المقدمة ضمن تقرير سنة  – أ

  
الحرص على إيداع نسخة من برنامج المحاسبة الخاص بالمندوبية بمكتب مراقبة :  2-01

  الأداءات مرجع النظر
  .لم يتم العمل đذه التوصية

  
 2لم تقم المندوبية بإيداع نسخة من برنامج المحاسبة الخاص đا بمكتب مراقبة الأداءات طبقا للفقرة 

  .من مجلة الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين والضريبة على الشركات 62من الفصل 
  

  .راقبة جبائيةالخضوع لمعند ... قد ينجر عن هذه الوضعية خطايا جبائية 
  

  . نوصي بإيداع نسخة من برنامج المحاسبة الخاص بالمندوبية بمكتب مراقبة الأداءات
  
  الحرص على تعليل وتصفية الأرصدة المحاسبية القديمة : 2-02

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

مكننا فحص الأرصدة المحاسبية للمندوبية من ملاحظة عدم تعليل وتصفية بعض الحسابات القديمة  
وأداءات وحسابات بعض المزودين  ضرائبتخصٌ بالأساس الحسابات المرتقبة وحسابات الدولة، التي 

  ...، حسابات المشاريعوحسابات دائنة أخرى
  

تفاديا للانعكاسات السلبية لهذه الوضعية على القوائم المالية، نوصي بتعليل أرصدة الحسابات  
  .المذكورة والإسراع بتصفيتها
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  قوائم مالية وسيطة إعداد:  2-03

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

  .خلال السنة المحاسبية وسيطةمالية  قوائم ندوبيةالم عدّ لم ت
  
نوصي بإعداد قوائم مالية وسيطة تفادي التأخير في إعداد القوائم المالية في آخر السنة المحاسبية، ل

  .وبتبرير الحسابات بصفة دورية
  
  واسترجاع فواضل إنجازها البرامجتصفية حسابات :  2-04

  .đذه التوصيةجزئيا تم العمل 
  

نٌ إلا أبالرغم من اĐهودات المبذولة من طرف مصالح المندوبية في تصفية العديد من البرامج 
بالبرامج الخصوصية تحتوي على المصاريف والموارد المتعلقة بمشاريع منجزة بالرغم من  تعلقةحساباēا الم
البرامج في غياب  أغلبتصفية خلال السنوات الفارطة تمت . عنيةد منها للجهات المتسليم العدي

 72.106.050تصفية بعض المشاريع البالغ قيمتها  2017وقد تم خلال سنة  والختم محاضر التسليم
  ). دينارا في غياب محاضر التسليم والختم 8.290.927منها (دينارا 

    .بصفة جزئيةمتابعة هذه الحالات  2018خلال سنة  تتم
  

قصد تصفية حسابات المشاريع المتبقية  استكمالضرورة  ىفإننٌا نؤكد عل ،ه العمليةهذنظرا لأهمية 
استكمال  وذلك حسب الإجراءات القانونية المعمول đا وبعد حذفها من حسابات المندوبية

والعمل على احتساب فواضل إنجاز مختلف  الوثائق المبررة لختم هذه المشاريع القديمةعلى الحصول 
  .مشاريع التنمية والموجودة بحوزة مختلف الجهات والعمل على استرجاعها

   



  المندوبية العامة للتنمية الجهوية
  2018تقرير الرقابة الداخلية لسنة 

                                      
   مكتب كبيف 

                                                                                       
13 

  
  التسلسل العددي للفواتير المرقمة من طرف مكتب الضبط استغلال:  05 – 2

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

بصفة الكترونية و تفعيله ضمن  طمكتب الضب لم يقع دمج الترقيم العددي الموحد المسند من طرف
  .اسبةالمحالوحدة المكلفة بتتبع يدويا من قبل هذا اليقع كما لم التطبيقة المندمجة للتصرف المالي،  

  
عض الفواتير ومن ثمة عدم تسجيلها، ل المحاسبة ببر عدم توصّ تفادي أخطامن المندوبية تمكن تل

بإدماج هذا و  هباستغلالبالفواتير من طرف مكتب الضبط و بإسناد تسلسل عددي خاص نوصي 
  . التتبع صلب منظومة المحاسبة المالية

  
  وجوب القيام بالمقاربات الضرورية بين الوحدات الفنية والمحاسبة المالية:  06 – 2

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

من طرف الوحدات الفنية والمحاسبة  قاربة بين وثائق تتبع المشاريع الممسوكةلم يتم تدوين عمليات الم
ع لة ضمن تطبيقة تتبّ المسجّ  المعلوماتعلى  الإطلاعكما أن وحدة المحاسبة لا يمكنها   .المالية

  .المشاريع
ها نوتدويفي آخر السنة إنجاز عمليات المقاربة المطلوبة بالإدارات المعنية  قامتلمعالجة هذا الإشكال، 

تصفية الحسابات وذلك لتتمكن بالخصوص من (PDI) بالنسبة لبعض البرامج فقط بوثائق مقاربة 
انجاز تقارير مقاربة ēم فقط ) 2019فيفري (كما تم في تاريخ القيام بأعمالنا   .وتفادي الأخطاء

  .2018الثلاثي الأول والثاني لسنة 
  

 المالية مرة كل ثلاثية على الأقلنوصي بالقيام بالمقاربات الضرورية بين الوحدات الفنية والمحاسبة 
 على المعلومات المسجلة ضمن تطبيقة تتبع المشاريع الإطلاعتمكين وحدة المحاسبة من بو وبتوثيقها 

  .وتضمين نتائج الأعمال في محاضر مقاربة يقع إمضاؤها من كل الأطراف المتدخلة
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  ومعالجة نقائص تطبيقة المحاسبة تفعيل التطبيقة المحاسبية المندمجة:  07 – 2

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

ة كتطبيقة الترابط بين مختلف التطبيقات المستغلّ  مبدأتعتمد المندوبية في تسجيلاēا المحاسبية على لا 
كما لاحظنا غياب وثائق تبين طرق استغلال   ...الثابتة والأصولالتصرف في المشاريع وبرامج التنمية 

أعلمنا المسؤولين (د وعدم تمكّن المندوبية من الاتصال بالمزوّ  تطبيقة المحاسبة وعقد صيانة خاص đا
 ر المعلومة المحاسبيةعلى توفّ كبيرة يشكّل خطورة  مماّ  )الإعلاميةاضمحلال مؤسسة بالمندوبية بإمكانية 

  .(Sauvegarde des données) خاصة في ضل غياب حفظ التسجيلات المحاسبية منذ مدة طويلة

  
والتوقي من الإخطار  المعلومات إدخال أخطاءوتفادي  الآجاللا تمكن هذه الوضعية من اختصار 

  .التي تمثلها تطبيقة المحاسبة
  

والعمل على تفادي هذه الوضعيات في أسرع وقت  هاوفحص تفعيل التطبيقة المحاسبية المندمجةبنوصي 
بصفة دورية، طبع المحاسبة على  حفظ التسجيلات المحاسبية( وأخذ كل الاحتياطات الضرورية ممكن

الأوراق والاحتفاظ đا طوال المدة القانونية، استغلال تطبيقة معلوماتية تستجيب لمقومات 
  )....السلامة

  
  وقوائم المقاربة البنكيةتحيين المحاسبة :  08 – 2

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

قوائم المقاربة البنكية الشهرية أغلب لم يتم مسك المحاسبة بصفة يومية مما جعل وحدة المحاسبة تعدّ 
بعض جداول مقاربة الحسابات البنكية الخاصة ب إعدادكما لم يتم   وليس بصفة شهرية بتأخير كبير

 .شاريعالم
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  .الوضعية من التفطن السريع للأخطاء وإصلاحها في الإبان ن هذهلا تمكّ 
  

  . نوصي بمسك المحاسبة بصفة يومية وإعداد قوائم المقاربة البنكية بصفة شهرية في الآجال اللازمة
  
  مطالبة المزودين بوضع المعرف الجبائي على جميع الفواتير :  09 – 2

والمتعلقة بالسداسي الأول ) ذات مبالغ غير هامة(لاحظنا خلال تدخلنا أن بعض فواتير الشراءات 
من  18لا تضم المعرف الجبائي للمزود أو اسم المندوبية خلافا لمقتضيات الفصل  2018من سنة 

  .مجلة الأداء على القيمة المضافة
  

  .ن هذه الوضعية من احترام التشريع الجبائيلا تمكّ 
  
تفادي خلاص الفواتير التي لا تحمل المعرف الجبائي للمزود أو أي تنصيص قانوني واصلة وصي بمن

  .آخر وجب إدراجه بالفاتورة
  
  بصفة آلية على الفواتير" خلاصالتم "و " أصلية"م اختأوضع :  10 – 2
  .على الفواتير" لاصالختم "و " أصلية"وضع أختام في الأشهر الأخيرة من السنة تم 
  

خلاص الفواتير أكثر خطر د بالتراتيب الجاري đا العمل قصد تلافي نوصي بالعمل على مزيد التقيّ 
  .من مرة

  
  التصرف المالي إجراءاتحسين ت:  11 – 2

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

  :التصرف المالي من رفع الحالات التالية إجراءاتمكننا فحص 
  
 بين رصيد وعمليات الخزينة مع التسجيلات المحاسبية، بالمقاربة الدوريةعدم القيام  -
 ،ات قليلةمر في لم يتم التثبت من رصيد الخزينة بصفة فجئية سوى  -
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 .يتم إرجاع الصكوك الممضاة إلى الشخص الذي أصدرها -
  

  .الخاصة بالتصرف المالي الإجراءاتنوصي بتحسين 
  
        التصرف الجبائي:  12 – 2

 الأعباء إدراج ملاحظة عدمأفضت أعمال التثبت من مدى احترام المندوبية للتشريع الجبائي من 
 .فع ضمن تصريح المؤجرللدّ 
  

  .مطابقة كل الاجراءت المعمول đا للتشريع الجبائينوصي بالعمل على 
  
  التعهدات خارج الموازنة      :  13 – 2

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

  .بالقوائم المالية إدراجهالا تتم متابعة التعهدات خارج الموازنة قصد 
  

  .لا تتطابق هذه الوضعية مع النظام المحاسبي للمؤسسات
  

  .بالقوائم المالية وإدراجهانوصي بمتابعة التعهدات خارج الموازنة 
  

  2017سنة توصيات  – ب    
  
  مسك السجلات المحاسبية القانونية      :  14 – 2

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

تتم كتابة (حسب التسلسل التاريخي الشهري ) اسبي قانونيمحسجل (الدفتر اليومي يتم مسك لم 
  ...).أرقام شهر أكتوبر ثم جانفي
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  ...للمؤسسات المحاسبيلا تتوافق هذه الحالة مع النظام 

  
  .القانونية نوصي باحترام النصوص القانونية الخاصة بمسك السجلات المحاسبية

  
  الفواتير بمكتب الضبط      كل وجوب مرور  :  15 – 2

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

  .تم خلاص بعض الفواتير التي لم تمر بمكتب الضبط ولم يتم تسجيلها به
  

  .لا تتوافق هذه الحالة مع الإجراءات المتّبعة
  

  .لخلاصهانوصي بإضافة شرط مرور كل الفواتير على مكتب الضبط 
  
  بتوزر الإشرافلجزء من تكاليف إقامة وفد من وزارة  المندوبية تحمّل:  16 – 2

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

جزء من تكاليف إقامة وفد من وزارة الإشراف بتوزر بالاعتماد  2017خلال سنة تحمّلت المندوبية 
  .فقط على مراسلة من ديوان تنمية الجنوب

  
  .الحالةفحص هذه نوصي ب
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  الحرص على جمع الوثائق الثبوتية للتقييدات المحاسبية :  17 – 2

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

للحصول على المعادلة بين حسابات منح المشاريع ووثائق التتبع الغير محاسبي، تقوم المندوبية 
د  836.000مبررة كما قامت بتحويل مبلغ محاسبية لا ترتكز على وثائق ثبوتية بتسجيل تقييدات 

أعلمت ( الوثائق اللازمةالحصول على دون لى حساب منح الاستغلال إمن حساب النتائج المؤجلة 
دون الحصول على إجابة  2018ي الذي اتبعته وذلك خلال شهر ماي المندوبية وزارة المالية بالتمشّ 

  .)وزارة المالية
  

  .نوصي بالنظر في هذه الحالات
 

  جديدةالتوصيات ال – ب    
  
        التصريح بالمعلوم على المؤسسات:  18 – 2

  .2018التصريح بالمعلوم على المؤسسات المتعلق بسنة لم يتم 
  

  .لا تتوافق هذه الحالة مع القوانين المعمول đا
  

  .2018نوصي التصريح بالمعلوم على المؤسسات المتعلق بسنة 
    



  المندوبية العامة للتنمية الجهوية
  2018تقرير الرقابة الداخلية لسنة 

                                      
   مكتب كبيف 

                                                                                       
19 

  
  بالمخزوناترّف صالشراءات والت:  3
  
  2016التوصيات المقدمة ضمن تقرير سنة  – أ

  
  دينلمزوّ امسك دليل :  3-01
   .لمندوبية قاعدة بيانات حول المزودين المتعامل معهم والذين من الممكن التعامل معهم مستقبلال

  
ومواصلة  تبويبها حسب نوعية المواد والخدماتو قاعدة بيانات المزودين  إتمامنوصي بالعمل على 

  .صلبها العمليات المنجزة مع المندوبيةو المزوٌد  حولجميع المعطيات بتضمين ها و تحيين
 
  ومتابعة أذون التزوٌدصدار تحسين إجراءات إ:  02 – 3
  .تم العمل đذه التوصيةيلم 
  

  :رفع الملاحظات التالية إلىأفضت أعمال تقييم إجراءات إعداد ومتابعة أذون التزوٌد 
  

أعدٌت هذه الأذون وقد  المندوبية بعض الشراءات قبل إصدار أذون التزوٌد المتعلٌقة đاأنجزت  -
 ،بتاريخ لاحق للفواتير على سبيل التسوية

أذون التزوٌد والتوصل بالسلع هامة وقد  إصدارالمدة التي تفصل بين تاريخ ، الأحيانفي بعض  -
 يوما، 36بلغت 

  ،الطلب بصفة مسترسلة حسب ترتيبها أذونلا تسمح التطبيقة المستغلة باستخراج قائمة في  -
 مطلب تعهد، إصدارلا يتم إصدار أذون الطلب بعد  -
 ،يتم تتبع أذون الطلب يدويا -
  .التاريخ الأقصى لتسليم السّلع المطلوبة أذون الطلبلا تحمل  -
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ثم التوصل  أذن الطلب إصداراستشارة ثم اختيار ثم ( تحسين إجراءات إعداد أذون التزوٌدبنوصي 
  .بالمندوبية الشراءاتإيجابية على ترشيد  انعكاساتمن  لما فيه )بالسلع

  
  الشراءات تنفيذتحسين إجراءات إعداد و :  03 – 3

، تمضأملاحظة أن المندوبية مكننا فحص الإجراءات المطبقة في إنجاز الشراءات بالمندوبية من 
لم نلحظ مثل هذه ( العقد مع المزود قبل الحصول على الضمان النهائي أحيانا ،2017خلال سنة 

  ).حسب العينة التي قمنا بفحصها 2018الحالات خلال سنة 
  

  .السلبية لهذه الوضعية نوصي بتحسين إجراءات إعداد ومتابعة الشراءات للانعكاساتتفاديا 
  
  المخزون تحسين إجراءات التصرف في:  04 – 3

  .đذه التوصيةجزئيا تم العمل 
  

  :مكننا فحص إجراءات التصرف في المخزون بالمندوبية من رفع النقائص التالية
 ،افتقار المغازة لكثير من مقومات السلامة -
 ،للاستعمالوجود بعض المخزونات التي لم تعد صالحة  -
رموز لتسهيل التعرف على  إلىوبالاستناد  عدم ترصيف المخزون حسب سرعة تداوله -

 ،المخزونات
مات المدرجة عدم القيام بعمليات جرد فجئية ودورية للمخزون وعدم التثبت من صحة المعلو  -

 ،جذاذات تتبع المخزون
 ،)والطابق السادس الأولالطابق (تقسيم مخزون الورق على محلين مختلفين  -
 ...غياب حاجز لمنع الزوار من دخول المخزن -

  
  .الوضعية من التصرف الناجع في المخزونات لا تمكن هذه

  
  .نوصي بتحسين إجراءات التصرف في المخزون
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  المهام المتنافرة:  05 – 3

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

وأجرى بالتعاون مع عون آخر عملية جرد جذاذات تتبع المخزون يمسك المسؤول عن المغازة 
  .جمعا بين مهام متنافرةمما يعتبر  2018المخزونات في ختام سنة 

  
  .عدم التفطن للأخطاء والتجاوزات سريعاتمثل هذه الحالة أخطارا أهمها 

  
ن من نوصي بتفادي هذا الجمع بين المهام المتنافرة وفي حالة التعذر وضع إجراءات تعويضية تمكّ 

 . الممكنةالتخفيف من الأخطار 
  
  الداخلي  وثائق الطلبوتتبع تحسين إجراءات إصدار :  06 – 3

  .تم العمل جزئيا đذه التوصية
  

  :من رفع الملاحظات التاليةالداخلي مكننا فحص إجراءات إصدار وتتبع وثائق الطلب 
 طلب غير مرقمة مسبقا، وثائق اعتماديقع  -
 .ومسبقة الترقيم موحدةطلب داخلية لا يتم استعمال وثيقة  -

 
  .الداخلية نوصي بتحسين إجراءات إصدار وتتبع وثائق الطلب
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  2017سنة توصيات  – ب
  
  تنظيم فضاء التخزين :  07 – 3

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

  :مكننا فحص فضاء التخزين من رفع الملاحظات التالية
  

 دم ترتيب المواد المخزنة،ومن ع من الضيق... والإعلاميةيشكو فضاء تخزين المواد المكتبية  -
  . لا يتم ترقيم المخزونات -

 

  .تنظيم فضاء التخزينتحسين طرق بنوصي 
  

  الجديدةتوصيات ال – ج
  

   إصدار ومتابعة الاستشارات:  08 – 3
  :من رفع الملاحظات التالية إصدار ومتابعة الاستشاراتإجراءات مكننا فحص 

 لم تتم استشارة الأطباء والمحاميين، -

وعدم استشارة النزل ومزودي المواد  غياب جدول مقارنة العروض في الكثير من الحالات -
عند مناقشة مشروع التقرير تم إعلامنا أن المندوبية طبقت الإجراءات الخاصة . بالجهات

عدم استشارة النزل بالجهات وعدم إعداد جداول مقتربة للشراءات التي لا ( شراءاتبال
 ،...)دينار 3.000تتجاوز قيمتها 

السيارات الموجودة بسليانة يتم (في جهات أخرى في بعض الجهات يتم إصلاح السيارات  -
 ....)إصلاحها بالحمامات

لتتمكن المندوبية من الحصول على أسعار تفاضلية نوصي بالقيام باستشارة المزودين قبل كل عملية 
  .اتءار شالخاصة بال وبمراجعة الإجراءات شراء
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  التصرّف في الموارد البشريّة:  4
  
  2016التوصيات المقدمة ضمن تقرير سنة  – أ

  
  إتمام وتحيين محتوى ملفات الأعوان : 4-01

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

الشهادة  من غياب بعض الوثائق على غرارمحتوى ملفات أعوان المندوبية وطريقة مسكها يشكو 
المتعلقة بالمنح العائلية ومنحة الأجر ، الوثائق عريف الوطنيةتنسخة من بطاقة ال ،الانتدابالطبية عند 

  …الوحيد
  
  .تمكن هذه الوضعية من التصرف في الحياة المهنية للأعوان بالدٌقة المطلوبة لا
  

بالحرص على تحديد الأسباب التي أدت لغياب هذه الوثائق والعمل على إتمام ملفات   نوصي
  .الأعوان بالوثائق المطلوبة و تحيين محتواها

  
  لحضور الأعوان ىتأمين متابعة مثل:  4-02

  .تم العمل جزئيا đذه التوصية
  

  :التاليةالنقائص  من رفعراقبة حضور الأعوان تابعة وملمالإجراءات المعتمدة مكننا فحص 
  
  لم يتم مدنا بوثائق التنقيط بالجهات،  -
 تسجيل عدد كبير من ساعات التأخير بالنسبة لبعض الموظفين، -
 يتم التنقيط بين الحصة الصباحية والحصة المسائية، في بعض الأحيان لا -
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  لا يتم أخذ التأخير بعين الاعتبار، -
 بتطبيقة الخلاص،لم يتم ربط تطبيقة التنقيط  -
من موضع لتعديل معلومات  أكثرتسمح تطبيقة التنقيط بتدخل العون المكلف بالمتابعة في  -

 ،الأعواندخول وخروج 
 38 منشور عدد(كومة بنسب الغياب الشرعي والغير شرعي للأعوان لم تعلم المندوبية رئاسة الح -

  .)2012 جوان 16 مؤرخ في
    

لحضور  ىولتحقيق متابعة مثلالموظفين  مواظبةعلى السلبية لهذه الوضعية  الانعكاساتلتفادي 
  .ندعو إلى تحسين إجراءات متابعة الحضور ،لحضورا معوالمنح  ولتحقيق تطابق الأجور الأعوان

  
  إسناد الساعات الإضافية:  4-03

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

وقد مكنتنا المقاربة  .من التثبت من القيام الفعلي بالساعات الإضافية المطبّقة الإجراءاتلا تمكننا 
  .ووثائق التنقيط من ملاحظة وجود عدم توافق بين هذه الوثائق الإضافيةبين جداول الساعات 

  
، وثائق محاضر عمل( اما يثبت القيام الفعلي đمع  الساعات الإضافية تطابقلتحقق من ابنوصي 
  ..)الخ... تنقيط

  
  المهمات بالخارج:  4-04

  .لم يتم العمل đذه التوصية
 

مغادرة التراب غياب مبررٌات ملاحظة مكنتنا مراجعتنا لبعض الملفات المتعلقة بالمهمٌات بالخارج من 
كما لم تبرم   .مهمة وعدم إرسال تقرير مهمة أخرى للوزارات المعنية قريرتوغياب  إليهوالرجوع الوطني 

  .عن القيام بالمهام بالخارج جرّ التي تن الأخطارلتغطية  إطاريالمندوبية عقد تأمين 
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عقد  وإبرام نوصي بالعمل على مزيد التقيٌد بالتراتيب الجاري đا العمل بخصوص المهمٌات بالخارج
  .عن القيام بالمهام بالخارج رّ التي تنج الإخطارلتغطية  إطاريتأمين 

  
  تحسين إجراءات التصرف في عطل الأعوان:  4-05

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

  :وجود الحالات التاليةإجراءات التصرف في العطل  ةاجعبيّنت مر 
  
الأقل أيام على  7بلأجل تقديم مطالب العطل والمحددة  الحالاتالأعوان في بعض  احترامعدم  -

أو  تاريخ الخروج في العطلةمع مطلب العطلة  إيداع الأحيانإذ تصادف في بعض  انطلاقها قبل
 ،تى بعدهح

 من مجلة الشغل، 118عطل لفترة اقل من يوم واحد خلافا للفصل  إسناد -
 الأساسيمن النظام  69لفصل تم الترخيص بعطل لا تتوافق مدēا مع افي بعض الحالات  -

 ،للأعوان
 .مكتب الضبطلا تحمل ختم المرضية  الشهاداتبعض  -

 
برمجة  وتستند إلى اله ىنوصي بالحرص على إتباع إجراءات تصرف في العطل تسمح بمتابعة مثل

  .مسبقة وتراعي حسن سير العمل بالمندوبية
  
  الرسكلةالتكوين و تحسين إجراءات :  4-06

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

برنامج التكوين ياب غفي  أهمهابعض نقاط الضعف تتلخص إجراءات التكوين والرسكلة من  تشكو
في  اعتمادهاقصد  يعدٌها الأعوان المنتفعون بالتكوين في كلٌ سنةالتي تقارير البعض و  2018لسنة 

  .التقييم السنوي
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  .نوصي بالعمل على متابعة هذه الحالات
  
  التسبقات والقروض إسنادالنظر في إجراءات :  4-07

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

 25بعد مصادقة مجلس المؤسسة على إسناد تسبقات على الأجر خلال الجلسة المنعقدة بتاريخ 
مراسلة عدد (، تحصلت المندوبية على موافقة الوزارة الأولى حول هذا الإجراء 2011نوفمبر 

  ).2011ديسمبر  27بتاريخ  12/3652
  

قاربة بين متابعة عدم توثيق المالتسبقات والقروض من ملاحظة  إسناد إجراءاتمكننا فحص 
  .من جهة أخرى والمحاسبةمن جهة  الأجورومصلحة التسبقات من طرف المصلحة الاجتماعية 

  
  .نوصي بمتابعة هذه الحالة

  
المؤرخ في  13المنصوص عليها بالمنشور الوزاري عدد  الإجراءاتكافة   استكمال:  4-08

  2015افريل  24
  .لم يتم العمل đذه التوصية

  
افريل  24المؤرخ في  13المنصوص عليها بالمنشور الوزاري عدد  الإجراءاتلم تستكمل المندوبية كافة 

 الأعوانانخراط  بإجراءاتوالمتعلق بالقيام  2011مارس  15المؤرخ في  6والمنشور عدد  2015
انات المسجلة بالصناديق الاجتماعية بخصوصهم وفق ما وبدفع المساهمات المستوجبة وبتحيين البي

  .على وضعياēم المهنية من تغييرات ومتابعة حساباēم الفردية يطرأ
  

افريل  24المؤرخ في  13المنصوص عليها بالمنشور الوزاري عدد  الإجراءاتكافة   باستكمالنوصي 
2015.  
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  المنح الاجتماعية:  4-09

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

  :مكننا فحص المنح العائلية المسندة من رفع الملاحظات التالية
  
على تصاريح على الشرف بعدم شغل القرين غير محينة وغير معرفة الإمضاء ولم يتم تم الاعتماد  -

 لصناديق الاجتماعية للقرين،باطلب التصريح السنوي بعدم الانخراط 

  .حضور محيّنة داتى شهالم يتم الاعتماد عل -
  

  .هذه الحالة لإسناد منح غير مبررة ن تؤديأ نيمك
  

  .نوصي باشتراط الحصول على وثائق محيّنة لصرف المنح العائلية
  
  شراء ملابس العمل إجراءاتإعادة النظر في :  4-10

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

بالقيمة المالية لهذه الملابس  đا لا تشتري المندوبية أزياء العمل بل تقوم بمد المستفيدين، 2018قبل 
إجراءا جديدا يتم بمقتضاه مد العون المعني بمقتطعات  2018اعتمدت خلال سنة  .ليقوموا بشرائها بأنفسهم

 .لباس شغل مقابل تعهد العون المعني باستعمال المقتطعات لشراء لباس الشغل فقط
  

 قصد طلب الترخيص في مواصلة الإجراء 2013أفريل  5كاتبت المندوبية وزارة الإشراف بتاريخ 
مواصلة هذا الإجراء على أن يتم أخذ  استثنائيةرخّص وزير الإشراف للمندوبية بصفة  وقدالأول 

  . من القانون الأساسي للأعوان 106الإجراءات القانونية اللازمة والتي من ضمنها تنقيح الفصل 
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بوضع الإجراءات اللازمة و  من القانون الأساسي للأعوان 106الفصل بتطبيق ما جاء نوصي 
  .العملأزياء  اقتنواالتأكد من أن المستفيدين من هذه الأموال قد الكفيلة بتمكين المندوبية من 

  
  ملفات التقاعد:  11 – 4

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  
وق الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية دالمصالح المختصة بالصن إلىبعض ملفات التقاعد  إحالةتم ت

  .ايوم 64مهم بلغ في بعض الحالات  بتأخير
  

لسنة  32والمنشور عدد  1985مارس  5المؤرخ في  85-12تعتبر هذه الوضعية مخالفة لقانون 
  .على التقاعد الإحالة بإجراءاتالمتعلق  2004

  
لصندوق الوطني للتقاعد والحيطة اعد لالخاصة بإحالة ملفات التقنوصي باحترام الآجال القانونية 

  .الاجتماعية أي في أجل لا يقل عن ستة أشهر قبل تاريخ بلوغ العون السن القانونية للتقاعد
  
  2017سنة توصيات  – ب
  
  خدمات الهاتف استهلاكتابعة تحسين م:  12 – 4

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

المندوبية كما يتم خلاص فواتير بعض الخطوط يتم إسناد بطاقات شحن الهاتف لبعض موظفي 
  .الهاتفية

عنه تخطي السقف  نجرّ إقبل خلاص الفواتير مما بصفة آلية و هذه الخطوط  استهلاكلا تتم متابعة 
  .في بعض الحالات المحدد

  
  .تابعة إستهلاك الخطوط الغير مسبقة الدفع قبل خلاص الفواتيربمنوصي 
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  العينيةإسناد المنافع :  13 – 4

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

مكتوبة في غياب إجراءات إسناد ...) وبنزين سيارات(ظفين و يتم إسناد منافع عينية لبعض الم
  .مصادق عليهاو 
  

  .إسناد المنافع وإخضاعها للمصادقةوشروط نوصي بإعداد إجراءات 
  
  التنقل داخل الجمهورية:  4-14

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

  :مكننا فحص خلاص أعباء التنقل داخل الجمهورية من رفع الملاحظات التالية
  

 التصرف اليدوي في هذه المنح، -
 ،الأحيانعدم إمضاء مذكرة استرجاع منحة التنقل في بعض  -
 حالات وتقرير المهمة في حالتين، 3 غياب التكليف بمهمة في -
 الحالات، ن الرئيس المباشر في بعضعدم إمضاء وثائق منح التنقل م -
 .عدم إجراء مراقبة لهذه المنح قبل صرفها من طرف شخص مكلف بالمراقبة -

  
  .نوصي بالنظر في هذه الحالات

  
  إسناد لباس الشغل:  4-15

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

  .ذه المنافعلا يجيز لهم التمتع đنظام التأجير يبدوا أن لباس الشغل لأعوان منحة بعنوان تم إسناد 
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  .بالنظر في هذه الحالة واحترام التشريع المعمول به نوصي

  
  التوصيات الجديدة – ج
  
  العطل السنويةإسناد :  4-16

  :مكننا فحص إسناد العطل السنوية من رفع الملاحظات التالية
 فترات شملها التقادم، بعنوانتم إسناد عطل  -

من العطلة وفي  الأولفي بعض الحالات تم إيداع مطالب العطل بمكتب الضبط خلال اليوم  -
 العطلة، أيامحالات أخرى خلال 

 اللجوء لمطالب عطل على سبيل التسوية، الأحيانتم في كثير من  -

غياب اسم المعوّض، (لم يتم في بعض الحالات تعمير مطالب العطل بصفة دقيقة وكاملة  -
 ...).العطل المتبقية، رقم الهاتف، العنوان خلال العطلة أيامعدم التنصيص على عدد 

  .السنوية لا تمكّن هذه الحالات من المتابعة المثلى للعطل
   
  والمرضيّةوالتعويضية العطل الاستثنائية إسناد :  4-17

  :من رفع الملاحظات التالية الاستثنائية والمرضيّةمكننا فحص إسناد العطل 
  

بعد مدة طويلة بلغت  إيداعهاتم  على سبيل التسويةوتعويضية وجود مطالب عطل استثنائية  -
  يوما، 11في بعض الحالات 

 في بعض الحالات لم يتم التنصيص على هوية المعوّض، -

 المؤيدات، توفّراستثنائية دون  عطلا تم إسناد -

 لم يتم احترام آجال تقديم مطلب العطلة، -
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 بالنسبة للعطل التعويضية، لاحظنا غياب مؤيدات العمل أيام الآحاد، -

 .تجاوز سقف العطل المرضية غياب متابعة لحالات -

  .لا تمكن هذه الحالات من التحقق من حسن التصرف في هذه العطل
  
  يداع التصاريح الاجتماعيةإ:  4-18

  .تم في بعض الأحيان إيداع التصاريح الاجتماعية بتأخير
  

  .لا تتوافق هذه الحالة مع القوانين الجاري đا العمل
  

  .في الآجال القانونيةنوصي بإيداع التصاريح الاجتماعية 
  
  حتساب منح الإنتاجا:  4-19

عدم توافق عدد أيام عطل المرض المضمنة ملاحظة من  احتساب منح الإنتاجمكننا فحص طرق 
   .)في حالتين( المهنية مع وثائق متابعة عطل المرض الأعدادبجذاذات 

  .لا تتوافق هذه الحالات مع التشريع المعمول به
  

  .والعمل على تفادي هذه الحالات احتساب كل المنحنوصي بالتثبت من 
  

 الأجراءتصريح بالمساهمة في صندوق النهوض بالمسكن لفائدة لا:  4-20

المصرح به  المساهمة في صندوق النهوض بالمسكن لفائدة الأجراءلاحظنا وجود فرق بين أساس 
 .الذي يجب التصريح به والأساس

 
  .المعمول بهلا تتوافق هذه الحالة مع التشريع 

  

  .اللازمة بالإصلاحاتنوصي بفحص هذا الفارق والقيام 
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  التصرّف في الأصول الثاّبتة :  5
 
  2016التوصيات المقدمة ضمن تقرير سنة  – أ

  
   للتصرف في الأصول الثابتة الإعلاميةبالمنظومة  تحيين المعلومات المدرجة:  5-01
 .لم يتم العمل đذه التوصية 
  
وجود  ةلاحظم المعلومات المدرجة بالمنظومة الإعلامية للتصرف في الأصول الثابتة مننا فحص نكم

الرموز على كل الأصول  كتابةعدم  و  والمحاسبة الماليةالإعلامية  نظومةالمب المدرجةفوارق بين المعطيات 
كما لاحظنا اختلافا بين الرموز المكتوبة على بعض   .هاالمنظومة الإعلامية للتصرف فيوضمن  الثابتة

  .المعدات مع الرموز المدرجة بالتطبيقة
  
من احتساب الاستهلاكات بصفة دقيقة ومن تتبع الأصول الثابتة بالنجاعة هذه الوضعية تمكن  لا

  .المرجوة
  

قاربتها وبم للتصرف في الأصول الثابتة الإعلاميةنوصي بتحيين المعلومات المدرجة بالمنظومة 
  .للمحاسبة المالية

  
 لمعطيات المحاسبيةلللأصول الثابتة و مقاربة نتائجه الجرد المادي :  5-02

 .لم يتم العمل đذه التوصية
  
. ومقاربة نتائجه للمحاسبة الجرد المادي لأصولها الثابتةا للقيام بمهمة ينت المندوبية مكتبا خارجعيّ 

  .هذه المهمة في طور الانجاز ولم تتم بعد
  .تهاالثابتة المسجلة بالمحاسبة وحال الأصولالوضعية من التحقق من وجود هذه ن لا تمكّ 
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 اللازمة الإجراءاتفي انجاز هذه المهمة وتسجيل نتائجها بالمحاسبة بعد استيفاء  بالإسراعنوصي 
  .الثابتة الأصولالتصرف في  إجراءاتوانجاز 

 
  طول السياراتسالتصرف في أ:  03 – 5

 .đذه التوصيةجزئيا تم العمل 
 

رفع  مكننا الإطلاع على الإجراءات المتبعة في التصرف في أسطول السيارات الإدارية بالمندوبية من
  :ات التاليةلاحظالم
مناقشة مشروع التقرير تم إعلامنا أن عند . ةوجود عدد من السيارات الغير مسندة وغير مستغلّ  -

  ،هذه الوضعية ترجع لاسترجاع السيارات إثر اĔاء تكليف رؤساء مشاريع التنمية
  ،العربات وإصلاححول عمليات صيانة  إحصائيات إعدادعدم  -
  المقطوعة بالدفتر، تلومترايالكعدم تسجيل عدد  -
ق من تسجيل كل قّ لتحوالمحاسبة ل بالجذاذات التقنيةالمدوّنة  الإصلاحعمليات المقاربة بين عدم  -

  .عمليات الإصلاح بالجذاذات التقنية
 

  .نوصي بتحسين إجراءات التصرف في أسطول السيارات
 

  هياكل خارجية عن المندوبية ذمةسيارات على وضع :  5-04
  .التوصيةđذه تم العمل لم ي
  
المندوبية دون عرض ذلك على  خارجية عنة لمؤسسات وهياكل سيارات وبصفة مجاني إعارةتم ت

أنظار مجلس المؤسسة وسلطة الإشراف والوزارة المكلفة بأملاك الدولة قصد إبداء الرأي والموافقة 
  .والترخيص

  
  .في مثل هذه الحالات الكفيلة باحترام التشريع المعمول به الإجراءاتوضع بنوصي 
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  2017التوصيات المقدمة ضمن تقرير سنة  – ب

 
  الثابتة الأصولجداول استهلاكات :  5-05

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

طرق  وإصلاحالثابتة جداول استهلاكات لا يمكن استغلالها إلا بعد معالجتها  الأصولتصدر تطبيقة 
  .تقديمها

  
  .لا تمكن هذه الحالة من ربح الوقت والتحقق من مدى مطابقة محتوى هذه الجداول مع المحاسبة

  
 .بالنظر في هذه الحالةنوصي 

    
  استهلاك الوقود:  5-06

  .لم يتم العمل đذه التوصية
  

  .تم تزويد سيارات المصلحة بقصاصات الوقود دون الرجوع للمسافات المقطوعة
  

  .لا تمكن هذه الحالة من متابعة مثلى للوقود
  

  .الوقودنوصي بالرجوع للمسافات المقطوعة قبل تزويد سيارات المصلحة بقصاصات 
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  جديدةالتوصيات ال – ت
  
  جذاذات الأصول الثابتة الموجودة بكل مكتب:  5-07
  .بكل مكتبالموجودة جذاذات الأصول الثابتة مسك  يتم لا
  

  .لا تمكن هذه الحالة من المتابعة المثلى للأصول الثابتة
  

 .والعمل على تحيينها بكل مكتبالموجودة جذاذات الأصول الثابتة نوصي بمسك 
  
  إجراءات التصرف في الأصول الثابتة وجردها:  5-08

  :الثابتة وجردها من رفع الملاحظات التالية الأصولالتصرف في  إجراءاتمكننا فحص 
  

الثابتة المنصوص عليها صلب دليل  الأصولالتصرف في  إجراءاتلا يتم تطبيق بعض  -
 ،...)الأصولتحويل ( الإجراءات

 ،(Agencements aménagements et installations) جرد التجهيزات والمرافق والمنشئاتلم يتم  -

 ...ت التقنية للعديد من الأصولذالا يتم مسك الجذا -

  .نوصي بتفادي هذه الحالات
    

  التصرف في الوقود:  5-09
  :مكننا فحص التصرف في الوقود من رفع الملاحظات التالية

  
ت ووثائق متابعة التصرف في الوقود من متابعة التسلسل العددي للمقتطعات اجراءإلا تمكّن  -

 لمستحقيها، إسنادهامما لا يمكّن من التحقق من 
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 % 19أكثر من (لا يتم فحص وتبرير نسب استهلاك المحروقات المرتفعة لبعض السيارات  -
 ).346497-10للسيارة  % 17وأكثر من  326568-10للسيارة 

  .الحالة من التحقق من حسن التصرف في المحروقاتن هذه لا تمكّ 
  

  .تحسين إجراءات التصرف في المحروقاتبنوصي 
  
  دفاتر وسائل النقل:  5-10

  :من رفع الملاحظات التالية قلدفاتر وسائل النّ ننا فحص مكّ 
  

 ،قلدفاتر وسائل النّ على لا يتم كتابة عدد التكليف بالمهمّة  -

 المكان المتوجه له،في بعض الأحيان لم يتم ذكر  -

 لا يتم ذكر ساعة الخروج والرجوع، -

 ...في بعض الأحيان لم يتم ذكر أسماء المرافقين -

  .نوصي بالعمل على تلافي هذه الحالات
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  المشاريع والبرامج والوحدات الفنية :  6
 
   "إنجاز"تركيز منظومة :  6-01
  .المندوبية من تسهيل عمليات المتابعةمما يحرم " إنجاز"بعد تركيز واستغلال منظومة لم يتم  
  

  ".إنجاز"نوصي بالتنسيق مع مزود التطبيقة للتسريع في تركيز واستغلال منظومة 
  
   متابعة المنشآت المنجزة في إطار البرامج بعد القبول الوقتي:  6-02
  .مما قد يعرضها لعديد المخاطر متابعة المنشآت المنجزة في إطار البرامج بعد القبول الوقتيتم ت لا
  

واستعمال تطبيقة معلوماتية خاصة  تابعة المنشآت المنجزة في إطار البرامج بعد القبول الوقتينوصي بم
  .لهذا الغرض

  
  وتوحيد المعايير الأشغالوجوب إضفاء الطابع الرسمي على متابعة نسب تقدم  : 6-03

يتم . لتتمكن من ضخ الأموال الخاصة بالمشاريع للجهات الأشغالتطلب المندوبية مدها بنسبة تقدم 
مدّ المندوبية đذه المعلومة إما عن طريق مكتوب من الولاية أو عن طريق الهاتف من طرف منسق 

  . المشروع
  

  .لا تمكن هذه الحالة من مسك وثيقة تبرر النسب المعتمدة
  

توحيد معايير العمل على وب شاريعلفائدة الم أموالنوصي بطلب وثيقة رسمية عند كل عملية ضخ 
 .تحديد نسبة تقدم الأشغال
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  وجوب القيام بمراقبة إنجاز المشاريع من طرف المندوبية : 6-04

  :مكننا فحص أعمال مراقبة إنجاز المشاريع من رفع الملاحظات التالية
  

من طرف بعمليات تفقد ومراقبة انجاز المشاريع ببرمجة زيارات ميدانية و لا تقوم المندوبية  -
 ،أعوان لا ينتمون للهياكل المعنية بإنجاز المشاريع

 ،les décomptesالأقساط مع  مع بطاقات فتح الاعتماداتتم مقاربة التقرير الثلاثي تلا  -

  .قين في بعض الجهاتغياب منسّ  -

أعوان لا ينتمون للهياكل المعنية  نوصي بالقيام بعمليات تفقد ومراقبة انجاز المشاريع من طرف
  .وبمقاربة التقرير الثلاثي مع بطاقات فتح الاعتمادات بإنجازها

  
  التأمين العشري : 6-05

  .لا يتم التأمين العشري على البنايات ومختلف المنجزات التي تتم في إطار انجاز المشاريع
  

  .لا تتوافق هذه الحالة مع التشريع المعمول به
  

 .ق التشريع الخاص بالتأمين العشريبتطبينوصي 


